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Ministerio del trabaJo

Decretos

DECRETO NÚMERO 1857 DE 2021

(diciembre 24)

por el cual se modifica el artículo 2.2.13.4.4 del Decreto 1833 de 2016 relativo al Servicio 
Social Complementario de los Beneficios Económicos Periódicos (BEPS).

El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales 
y legales, en particular las conferidas en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución 
Política y el artículo 87 de la Ley 1328 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que el Acto Legislativo 01 de 2005, que adicionó el artículo 48 de la Constitución 
Política de 1991, consagró la posibilidad de determinar los casos en que se puedan 
conceder beneficios económicos periódicos inferiores al Salario Mínimo Legal Mensual 
Vigente, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas 
para tener derecho a una pensión.

Que conforme con el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007, corresponde a Colpensiones 
la administración de los Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) de que trata el Acto 
Legislativo 01 de 2005.

Que el inciso final del artículo 87 de la Ley 1328 de 2009, indicó que la operación de 
los Beneficios Económicos Periódicos, entrarían en operación, conforme al reglamento, 
que para el efecto adopte el Gobierno nacional, siguiendo las recomendaciones del Conpes 
Social. A su vez, el Conpes Social 156 de 2012, indica que los gastos administrativos 
asociados al Servicio Social Complementario de los Beneficios Económicos Periódicos 
pueden provenir, según defina la reglamentación, del Fondo de Solidaridad Pensional o 
del Presupuesto General de la Nación, como uno de los incentivos al ahorro señalados en 
ese documento.

Que de acuerdo con el artículo 2.2.13.8.4. del Decreto 1833 de 2016, para garantizar 
la sostenibilidad del mecanismo BEPS, Colpensiones establecerá un régimen de 
administración del Servicio Social Complementario de BEPS, cuyos costos serán cubiertos 
por el Presupuesto General de la Nación, previo concepto de la Comisión Intersectorial 
de Pensiones y Beneficios Económicos. Dichos costos deberán incluir los asociados a la 
administración de la anualidad vitalicia, en ningún caso estos costos serán asumidos por 
los beneficiarios del mecanismo.

Que el artículo 2.2.13.10.1 del Decreto 1833 de 2016 establece que para el cálculo 
de la prima de los seguros y de las reservas técnicas de las anualidades vitalicias BEPS 
por parte de las aseguradoras de vida autorizadas para operar el ramo de seguros BEPS, 
deberán usar la tasa de interés técnico del 4%.

Que, al existir una reserva técnica para las anualidades vitalicias con una tasa 
equivalente al IPC más 4%, el portafolio de inversiones de la aseguradora que respalda 
dicha reserva debería obtener como mínimo una rentabilidad equivalente para que el 
producto de anualidades vitalicias BEPS esté balanceado financieramente.

Que en las condiciones actuales del mercado es de difícil consecución esta 
rentabilidad, por lo cual resulta necesario precisar que los gastos asociados al balance 
entre la reserva técnica de las anualidades vitalicias calculadas al IPC + 4%, según lo 
dispuesto en el artículo 2.2.13.10.1. del Decreto 1833 de 2016, y el valor del portafolio, se 
encuentran incluidos dentro de los gastos de administración relativos a este Servicio Social 
Complementario, esto con el fin de impedir que el valor reconocido en las anualidades 
vitalicias a los ahorradores de los Beneficios Económicos Periódicos se vea afectado.

Que por lo indicado se modificará el artículo 2.2.13.4.4 del Decreto 1833 de 2016, a 
fin de cubrir los desbalances financieros de las anualidades vitalicias BEPS, gastos que en 
ningún momento podrán superar el valor del presupuesto asignado a Colpensiones para la 
administración del Servicio Social Complementario.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Modificación del artículo 2.2.13.4.4. del Decreto 1833 de 2016. 
Modifíquese el artículo 2.2.13.4.4. del Decreto 1833 de 2016, el cual quedará así:

“Artículo 2.2.13.4.4. Incentivo puntual. El incentivo puntual es un subsidio cuya 
finalidad es promover la fidelidad en el ahorro, consiste en acceder a microseguros 
ofertados por compañías aseguradoras legalmente constituidas, en las condiciones en 
que el Gobierno reglamente.

La definición de las coberturas y valores asegurados de los microseguros, deberán ser 
aprobados por la Junta Directiva de Colpensiones.

La garantía de mantener el poder adquisitivo de los aportes al Servicio Social 
Complementario BEPS ofrecida por la administradora de dicho mecanismo con el fin de 
proteger los recursos de los beneficiarios, se calculará al final de la etapa de acumulación 
entendida esta como el tiempo que transcurre desde que la persona se vincula al mecanismo 
BEPS y el momento en que decide retirarse del mecanismo previo al cumplimiento de 
requisitos para acceder al Beneficio Económico Periódico. Los gastos de administración 

relativos a este Servicio Social Complementario también se constituirán en un incentivo 
puntual, incluyendo los gastos que realice la administradora del mecanismo para cubrir 
los desbalances financieros de las anualidades vitalicias BEPS calculadas con la tasa de 
interés técnico de IPC + 4%.

La Comisión Intersectorial de Pensiones y Beneficios Económicos podrá determinar 
otra clase de incentivos puntuales y/o aleatorios, en virtud del seguimiento de que trata el 
parágrafo del artículo 2.2.13.4.2. de este decreto.”.

Artículo 2°. Vigencia y adición. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación, y adiciona un Inciso al artículo 2.2.13.4.4 del Decreto 1833 de 2016.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 24 de diciembre de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

José Manuel Restrepo Abondano.
El Ministro del Trabajo,

Ángel Custodio Cabrera Báez.

DECRETO NÚMERO 1858 DE 2021

(diciembre 24)

por medio del cual se modifican los artículos 2.2.3.1.18. y 2.2.3.1.19. del Decreto 1833 de 
2016 compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades 
constitucionales y legales, y en particular la que confiere el numeral 11 del artículo 189 de 
la Constitución Política, en desarrollo del artículo 17 de la Ley 100 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el artículo 17 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad 
social integral y se dictan otras disposiciones”, modificado por el artículo 4° de la Ley 
797 de 2003, establece que son obligatorias las cotizaciones durante la vigencia de la 
relación laboral y del contrato de prestación de servicios a los Regímenes del Sistema 
General de Pensiones por parte de los afiliados, empleadores y contratistas, con base en el 
salario o ingresos por prestación de servicios que aquellos devenguen.

Que según lo dispuesto por el artículo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 
artículo 5° de la Ley 797 de 2003, la base para calcular las cotizaciones que deben efectuar 
los empleadores y los trabajadores independientes, será el salario mensual, cotizaciones 
que deberán realizarse de acuerdo con los límites a la base de cotización en cada caso 
y la proporción del salario, en todo caso manteniendo siempre una relación directa y 
proporcional al monto de la pensión.

Que los artículos 2.2.3.1.18 y 2.2.3.1.19 del Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual 
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones” establecen la forma en que 
se realiza la verificación de las planillas de autoliquidación de aportes y las acciones que 
deben adelantar las administradoras de pensiones en caso de que las sumas consignadas 
generen diferencias o excesos en relación con el monto de las cotizaciones que exige la 
Ley.

Que en los casos en que se haya abonado dinero inferior al requerido para la cotización 
por pensión, las sumas pagadas se abonarán proporcionalmente a cotizaciones obligatorias 
de todos los afiliados que forman parte de la planilla, en cumplimiento de lo establecido en 
el numeral 1° del artículo 2.2.3.1.18 del Decreto 1833 de 2016, lo cual también se aplica 
para las correcciones de planillas.

Que el artículo 2.2.3.1.14. del Decreto 1833 de 2016, establece que cuando el valor de 
la cotización recaudada para el Sistema General de Pensiones corresponda a un ingreso 
base inferior a un salario mínimo legal mensual vigente, el mismo se tendrá como abono a 
futuras cotizaciones por dicho riesgo.

Que según lo establecido en el artículo 2.2.3.1.19. del Decreto 1833 de 2016, cuando 
se presentan excesos en las consignaciones de aportes a pensión, las administradoras 
deben informar del hecho al empleador o trabajador independiente, para que manifiesten 
si prefieren que las sumas le sean devueltas, se abonen como pago anticipado, o en el caso 
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), se abonen como cotizaciones 
voluntarias.

Que el artículo 2.6.11.1.11 del Decreto 2555 de 2010, “Por medio del cual se recogen 
y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de 
valores y se dictan otras disposiciones” en relación con el pago de aportes al Régimen 
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) estableció que “Las administradoras 
recaudarán la totalidad de los recursos que correspondan a los fondos de pensiones 
obligatorios a través del Fondo Moderado y que los aportes que deban ser acreditados 
en cuentas individuales de otros tipos de fondos, deberán transferirse a los mismos a más 
tardar dentro de los diez (10) días comunes siguientes a la fecha de recaudo”.

Que los artículos 3.2.3.4. y 3.2.3.5. del Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se 
expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social”, establecen, 
respectivamente, que la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA), es el 
mecanismo a través del cual se debe realizar la autoliquidación de los aportes de manera 
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unificada al Sistema de Seguridad Social Integral, y que el aportante puede efectuar 
modificaciones o ajustes previos a la planilla con anterioridad a su envío, o su corrección 
posterior, si fuera del caso.

Que cuando se presenta la corrección de una planilla, por efectos de pagos inicialmente 
errados, las administradoras de pensiones aplican nuevamente la imputación, ocasionando 
que la historia laboral de cada uno de los afiliados incluidos en la planilla inicial se vea 
afectada.

Que el artículo 2.6.4.2.1.5. del Decreto 780 de 2016 Único Reglamentario del Sector 
Salud y Protección Social, establece respecto de la conciliación de cuentas e identificación 
del recaudo de cotizaciones en salud, que las EPS y las Entidades Obligadas a Compensar 
como responsables de realizar las actividades necesarias para la conciliación de las 
cotizaciones con la información del mecanismo de recaudo PILA, como lo son el cobro 
de cotizaciones en mora, y la verificación de la pertinencia de los reintegros de aportes, 
entre otros, dispondrán de un término de doce (12) meses contados a partir de la fecha del 
recaudo para efectuar la revisión y ajustes requeridos para lograr la compensación de los 
recursos que no hayan sido compensados.

Que, se considera conveniente establecer un plazo similar al mencionado en el 
considerando anterior para la devolución de los pagos que se efectúen erróneamente en el 
Sistema General de Pensiones, con el fin de precisar desde qué momento estos excedentes 
deberán ser parte de las imputaciones de pago que se apliquen a los afiliados.

Que en consecuencia es necesario modificar la forma actual en que se realiza la 
verificación de las planillas de autoliquidación de aportes y las acciones que frente a ello 
deben adelantar las administradoras de pensiones, con el fin de asegurar que cada vez que 
haya corrección de una planilla y/o pago de la cotización faltante, la única historia laboral 
que se afecte sea la del afiliado por quien se pagó en la planilla de corrección, así como 
establecer un límite de tiempo para la reclamación de los dineros pagados en exceso tanto 
en el Régimen de Ahorro Individual como en el Régimen Prima Media, de tal forma que 
no afecten el capital acumulado de los afiliados, o puedan ser abonados al Fondo Común 
de Vejez administrado por Colpensiones.

Que en cumplimiento del artículo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el 
Decreto Único 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la página web del 
Ministerio del Trabajo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Modificación del artículo 2.2.3.1.18. del Decreto 1833 de 2016, 
compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones. Modifíquese el artículo 
2.2.3.1.18. del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema General de 
Pensiones, el cual quedará así:

“Artículo 2.2.3.1.18. Verificación. Dentro de los veinte (20) días calendario siguientes 
a la consignación de las cotizaciones, las administradoras deberán verificar si se incluye 
la información relacionada con la cuenta de control retenciones contingentes por retiro 
de saldos y la conformidad de los datos incluidos en la Planilla Integrada de Liquidación 
de Aportes (PILA), en especial, si los valores aportados se ajustan a las exigencias de ley. 
Así mismo, deberán comparar si los valores a que hace referencia la PILA coinciden con 
los efectivamente consignados o registrados.

Si no se presentan inconsistencias, las sumas correspondientes con sus rendimientos 
deberán ser inmediatamente abonadas al respectivo fondo de reparto o cuenta de 
capitalización individual, según corresponda.

Cuando se presenten diferencias, las mismas deberán ser comunicadas a los depositantes 
dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a su determinación, a efectos de que 
procedan a aclararlas en un plazo no superior a quince (15) días hábiles contados a partir 
de la respectiva comunicación. Mientras tanto, las sumas respecto de las cuales existan 
diferencias permanecerán en una cuenta especial constituida para el efecto. Tratándose 
de los fondos de pensiones obligatorios administrados por las Administradoras de Fondos 
de Pensiones, las sumas se consignarán en una cuenta transitoria de capitalización del 
Fondo Moderado, y en tratándose de Colpensiones, en el fondo común.

1. Si dentro del plazo antes señalado los depositantes no aclaran las diferencias en 
los valores aportados, se procederá de la siguiente forma:

1.1 Cuando en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) las sumas 
consignadas fueran inferiores a las requeridas, se abonarán proporcionalmen-
te los dineros correspondientes a cotizaciones obligatorias de acuerdo con lo 
señalado en el numeral 2 del artículo 3.2.1.13. del Decreto 780 de 2016. Las 
cotizaciones voluntarias realizadas por los afiliados se acreditarán en la forma 
previamente determinada en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes 
(PILA).

1.2 Cuando las sumas depositadas excedan los valores requeridos de cotización, 
según lo relacionado en las planillas, se procederá en la forma prevista en el 
artículo 2.2.3.1.19. del presente Decreto.

2. Si el aportante aclara las diferencias que se presenten sobre los montos de coti-
zación dentro del plazo señalado o él las detecta, podrá solicitar su corrección 
de la siguiente forma:

2.1 Cuando las sumas originalmente consignadas hayan sido inferiores a las re-
queridas, el aportante, de manera previa para la corrección, deberá liquidar y 
pagar a través de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) una 
planilla de corrección de tal forma que la suma de los valores de la planilla 
original y la de corrección completen los aportes requeridos. En caso de que la 
corrección implique la generación de intereses moratorios, la planilla de correc-
ción deberá incluirlos. Esta corrección y pago la podrá realizar el aportante en 
cualquier momento.

En este caso, el aportante deberá corregir la planilla respecto de todos los afiliados 
reportados en la planilla inicial frente a los cuales haya consignado sumas inferiores en 
los términos del inciso anterior.

2.2 Cuando las sumas originalmente consignadas hayan sido superiores a las reque-
ridas, el aportante deberá solicitar la corrección indicando los valores correc-
tos, y se realizará un débito a cada uno de los conceptos que se detallen en la 
solicitud de corrección. El aportante deberá solicitar la corrección en todos los 
subsistemas. Para la solicitud de excedentes de estos montos se procederá en la 
forma prevista en el artículo 2.2.3.1.19. del presente Decreto.

Parágrafo 1°. Para las Planillas anteriores al 30 de noviembre de 2021, cuya 
imputación no se haya efectuado, se llevará a cabo en la forma establecida en el presente 
artículo.

Parágrafo 2°. Las administradoras de Pensiones Públicas y Privadas, y las demás 
entidades a las que corresponda, tendrán plazo hasta el 1° de abril de 2022 para realizar 
las actividades y los ajustes técnicos necesarios a su cargo, que permitan el inicio y 
desarrollo de la operación.”.

Artículo 2°. Modificación del artículo 2.2.3.1.19. del Decreto 1833 de 2016, 
compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones. Modifíquese el artículo 
2.2.3.1.19. del Decreto 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema General de 
Pensiones, el cual quedará así:

“Artículo 2.2.3.1.19. Excesos en las consignaciones. Cuando como consecuencia 
del proceso de verificación adelantado por las administradoras y/o los aportantes se 
determinen excesos en las sumas aportadas, se seguirá lo señalado a continuación:

1. En primer lugar, se procederá a identificar los excedentes generados y depositar 
las sumas consignadas en exceso en una cuenta transitoria de capitalización 
del Fondo Moderado del Fondo de Pensiones Obligatorio administrado por las 
Administradoras de Fondos de Pensiones y en el fondo común tratándose de 
Colpensiones.

Si la determinación de los excesos fue por parte de la administradora, se procederá a 
informar el hecho al correspondiente aportante, a fin de que las sumas pertinentes le sean 
devueltas, o tratándose del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, se abonen si 
así lo manifiesta el aportante, como cotizaciones voluntarias en las respectivas cuentas 
de capitalización individual. En caso de que la determinación haya sido por parte del 
aportante, este deberá manifestar el destino que debe darse a las sumas excedentes.

2. Obtenida la respuesta, las sumas actualizadas con el valor de la unidad que co-
rresponda, junto con sus rendimientos se retirarán de la cuenta transitoria a que 
hace referencia el numeral 1° de este artículo y se dará a las mismas el destino 
señalado por el aportante.

3. En el caso en el cual, dentro de los dos (2) meses siguientes a la correspondiente 
comunicación por parte de la administradora, no se hubiere obtenido respuesta 
del aportante, se dispondrá de la siguiente manera:

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad las sumas respectivas se abonarán 
como cotizaciones voluntarias, a favor de los afiliados en la misma proporción de los 
aportes liquidados en la planilla que generó el excedente, junto con sus rendimientos.

En el Régimen de Prima Media con Prestación Definida, las sumas respectivas se 
mantendrán en una cuenta especial a disposición del interesado y si no se obtuviere 
respuesta dentro del término de dos meses, estos recursos serán trasladados al Fondo 
Común de Vejez al que hace referencia el literal b) del artículo 32 de la Ley 100 de 1993.

En todo caso, los aportantes solo podrán solicitar ante la administradora la corrección 
de planillas que den lugar a devolución del excedente dentro de los doce (12) meses 
siguientes a la fecha de pago. Pasado dicho término no habrá lugar a la corrección de 
dichas planillas, y el dinero en exceso se abonará proporcionalmente entre los afiliados 
relacionados en la planilla de pago según lo definido en los incisos anteriores.

Parágrafo 1°. No se podrá realizar devolución de excedentes que correspondan a 
cotizaciones de los afiliados que a la fecha de solicitud de la devolución ya se encuentren 
pensionados, hayan sido calificados con una pérdida de capacidad laboral superior al 
50% o hayan fallecido, o hubieran obtenido una devolución de saldos o una indemnización 
sustitutiva si dichos aportes fueron utilizados para financiar la prestación otorgada.

Parágrafo 2°. Las devoluciones de aportes que se encuentren girados al Fondo de 
Solidaridad Pensional o al Fondo de Garantía de Pensión Mínima se deberán solicitar 
por el aportante a la administradora de dicho fondo.

Parágrafo 3°. Para las Planillas anteriores al 1° de abril de 2022, los aportantes solo 
podrán solicitar devolución de excedentes hasta el 28 de febrero de 2022.
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Parágrafo 4°. Las administradoras de Pensiones Públicas y Privadas, y las demás 
entidades a las que corresponda, tendrán plazo hasta el 1° de abril de 2022 para realizar 
las actividades y los ajustes técnicos necesarios a su cargo, que permitan el inicio y 
desarrollo de la operación.

Artículo 3°. Vigencias y modificación. El presente Decreto rige a partir de su publicación 
y modifica los artículos 2.2.3.1.18 y 2.2.3.1.19 del Decreto 1833 de 2016.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 24 de diciembre de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

José Manuel Restrepo Abondano.
El Ministro del Trabajo,

Ángel Custodio Cabrera Báez.

DECRETO NÚMERO 1859 DE 2021

(diciembre 24)

por el cual se adiciona el Capítulo 46 al Título 10 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1833 del 10 de noviembre de 2016 en relación con las reglas para la asunción de la 
función pensional del liquidado Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), por parte 
de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP) y el pago a través del Fondo de Pensiones Públicas del 

Nivel Nacional (FOPEP).
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus facultades legales y 

constitucionales, y en particular las conferidas por el numeral 11 del artículo 189 de la 
Constitución Política, y en desarrollo del literal i) del artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, 
los artículos 1° y 2° del Decreto Ley 169 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) fue una Empresa Industrial 
y Comercial del Estado del Orden Nacional, dotado de personería jurídica, autonomía 
administrativa y patrimonio propio, vinculado al Ministerio de Agricultura, de conformidad 
con lo establecido por el artículo 42 del Decreto 133 de 1976, y reestructurado por 
disposición del Decreto 2136 de 1992.

Que el Decreto 1675 de 1997 ordenó la supresión y liquidación del Instituto de 
Mercadeo Agropecuario (IDEMA), estableciendo que los pasivos laborales incluirían el 
valor correspondiente al cálculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregaría a la 
entidad que asumiera el pago de las pensiones y de bonos pensionales, si hubiere lugar a 
ello, con la preferencia reconocida por las normas vigentes a las obligaciones laborales. 
Así mismo, advirtió que en caso de que los recursos obtenidos de las enajenaciones de 
bienes, equipos y activos fueran insuficientes para atender el pago de estos pasivos, las 
obligaciones laborales estarían a cargo de la Nación, y en todo caso, una vez concluida 
la liquidación de la entidad, los bienes no enajenados, derechos, obligaciones y archivos 
pasarían a la Nación Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que, con relación al pasivo pensional, el artículo 9° del Decreto 1675 de 1997, dispuso 
que el pago de las mesadas a cargo del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), 
sería asumido directamente por la Nación, a través de la entidad que definiera el Gobierno 
nacional, resaltando que, a partir del citado Decreto dicha función fue asumida por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que conforme lo dispone el literal i) del artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, los 
artículos 1° y 2° del Decreto Ley 169 de 2008 y el artículo 2° del Decreto 575 de 2013, 
la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP), tiene por objeto reconocer y administrar los derechos 
pensionales de los servidores públicos del Régimen de Prima Media con Prestación Definida 
de entidades públicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento 
de pensiones, cuando se haya decretado o se decrete su liquidación o se defina el cese de 
actividades por quien la esté desarrollando.

Que el numeral 5° del artículo 2.2.10.4.2 del Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual 
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones”, establece como función del 
Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP), la de sustituir a los ministerios, 
departamentos administrativos y establecimientos públicos que tengan a su cargo el pago 
directo de pensiones legales, con aportes de la Nación.

Que el artículo 128 de la Constitución Política, prescribe que ninguna persona puede 
“(...) recibir más de una asignación que provenga del tesoro público, o de empresas o de 
instituciones en las que tenga parle mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente 
determinados por la Ley.”, y en esa medida, el Fondo de Pensiones Públicas del Nivel 
Nacional (FOPEP), se encuentra en la imposibilidad de efectuar el pago de dos pensiones 
incompatibles en favor de una misma persona.

Que en consecuencia, se hace necesario regular lo concerniente al reconocimiento, 
administración y pago de las obligaciones pensionales correspondientes al liquidado 
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), para el traspaso de la gestión pensional a 
la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de 
la Protección Social (UGPP) y el pago de las obligaciones pensionales a través del Fondo 

de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP); sin que dicho traslado de funciones 
afecte el pago de las mesadas pensionales que vienen disfrutando tanto jubilados como 
beneficiarios, pues se garantiza el respeto de los derechos adquiridos.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP), asumirá la defensa judicial de los 
aproximadamente 109 procesos activos a la fecha del traslado de la función pensional, así 
como la de aquellos procesos que sean notificados con posterioridad.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Adición del Capítulo 46 al Título 10 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1833 de 2016. Adiciónese el Capítulo 46 al Título 10 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1833 de 2016, que compila las normas del Sistema General de Pensiones, el cual quedará 
así:

“CAPÍTULO 46

ASUNCIÓN DE LA FUNCIÓN PENSIONAL DEL INSTITUTO DE MERCADEO 
AGROPECUARIO (IDEMA)

Artículo 2.2.10.46.1. Asunción de Competencias. A más tardar el 30 de diciembre de 
2021, la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP) asumirá la función pensional y la administración de la 
nómina de los pensionados del liquidado Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA). 
Para el efecto, en la indicada fecha la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) deberá recibir la 
información correspondiente, y en el mes siguiente, el Fondo Pensiones Públicas del Nivel 
Nacional (FOPEP) efectuará el pago de la respectiva nómina.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural entregará un archivo plano con todos 
los datos necesarios que contenga la nómina de pensionados y los pagos de carácter 
pensional realizados, al administrador del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional 
(FOPEP), con antelación a la fecha en que se autorice el traslado por parte del Consejo 
Asesor al Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP) y una vez se haya 
aprobado el correspondiente cálculo actuarial. Para los anteriores efectos, se levantará un 
acta de entrega que deberá ser firmada por las entidades antes del traspaso al Fondo de 
Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP). Dichos archivos deberán ser actualizados 
para la fecha en la cual se inicien los pagos por parte del Fondo.

Parágrafo 1°. Sin perjuicio de la competencia señalada en el presente artículo, 
quedará a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la administración 
y pago de las mesadas pensionales de aquellas personas cuyos derechos se encuentren 
reconocidos antes del traslado de la función pensional a la Unidad Administrativa Especial 
de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) y que 
sean rechazados posteriormente para el pago a través del Fondo de Pensiones Públicas del 
Nivel Nacional (FOPEP) por incompatibilidad pensional o por diferencias en el valor de la 
mesada previamente definida en el valor del cálculo actuarial aprobado.

En estos eventos, hasta tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no proceda 
a la elaboración del cálculo actuarial y el mismo sea aprobado por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, la prestación no podrá ser pagada por el Fondo de Pensiones Públicas 
del Nivel Nacional (FOPEP) ni administrada por la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP), siendo 
responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la continuidad del pago 
de la prestación o el inicio de las acciones legales de haber lugar a ello.

Parágrafo 2°. Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el pago 
de las obligaciones pensionales, intereses, costas y agencias en derecho originadas en 
providencias judiciales pendientes de cumplimiento que hayan adquirido ejecutoria hasta 
el 30 de noviembre de 2021. El cumplimiento de las providencias judiciales que ordenen 
el reconocimiento de las obligaciones citadas anteriormente y cuya ejecutoria se surta 
después del 30 de noviembre de 2021, estará a cargo de la Unidad Administrativa Especial 
de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) y su 
pago se efectuará a través del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP).

Cuando se trate de providencias judiciales que ordenen el reconocimiento y pago de 
pensiones por despido injusto o retiro voluntario, la competencia para su cumplimiento 
estará determinada en razón a la fecha en que se cause la edad de Jubilación. Para las 
causadas con anterioridad al 30 de noviembre de 2021 corresponderá al Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, y, para las causadas con posterioridad a dicha fecha, 
la competencia será de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP).

Artículo 2.2.10.46.2. Cálculo actuarial. Los cálculos actuariales de las novedades de 
nómina pensional que se generen con posterioridad a la fecha del traslado de competencia 
a la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP), de que trata este Capítulo, y que no se encuentren 
incorporadas en el cálculo actuarial inicialmente aprobado, deberán ser elaborados por 
la UGPP en la forma y oportunidad previstas en el artículo 139 de la Ley 1753 de 2015, 
entidad que llevará a término las acciones que conduzcan a la aprobación de los mismos 
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Artículo 2.2.10.46.3. Cuotas partes pensionales. La administración de las cuotas partes 
pensionales por cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de 
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